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IL DOPO EMERGENZA

SOLO ILRITORNO
DELLAFIDUCIA
PORTERAAUNA
VERA RIPRESA

di Donato Iacovone
a pagina 22

SENZA UN RITORNO DELLA FIDUCIA

NON CI SARA UNA RIPRESA DURATURA

-

EILMOMENTO _
DI DARE PRIORITA
A INTERVENTI

DI FORTE IMPATTO
CONCERTATI CON
LE PARTI SOCIALI

di Donato lIacovone

emergenza causata dal
J Covid-19 ha pesante-
mente influenzato
I'agenda economica, so-
ciale e culturale dei go-
verniin tutteilmondo. Lo

Stato él’attore protagonista, facendo
inlarga parte ricorso a nuovo debito
pubblicograzie alla sospensione delle
regole di bilancio e ai programmi
straordinaridiacquisto dellebanche
centrali. Questofragile equilibrioora
escossodalla secondaondatapande-
micacheimpone nuove restrizionial-
lattivita economicae ulteriori misure
straordinarie di spesa pubblica, ri-
mandando I'avvio della ripresa.

Il fattore fondamentale, € Spesso
poco considerato, ¢ la domanda ag-
gregata. InItalia, laspesa pubblicanel
secondotrimestre 2020 haraggiunto
i225,115 miliardi di euro (+14 miliardi
anno su anno), mentre la spesa per
consumi finali delle famiglie nello
stessoperiodoharaggiuntoiz20,676
miliardi, -17,2 rispettoal 2019, Le pro-
pensioni dei consumatori stanno
cambiando, forse in modo perma-
nente, siain terminidiscelte diacqui-
sto (trabeniritenuti essenzialie altri
considerati superflui) che di mix dei
canalidivendita(tra negozi tradizio-
nali e piattaforme e-commerce). Interi
Paesi stremati dalla crisi potrebbero
spingere al consumodi benilocali. Il
nostroexport(pocomenocdisoomi-
liardi di dollari) potrebbe subire una
contrazione nonbilanciata dalla do-
mandainterna.

Allo stesso tempo, laspesapubbli-
castarapidamenteraggiungendoli-
velliinsostenibili. Sempre nel secon-
do trimestre 2020, le entrate per lo
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Stato erano diminuite dell'11,5% e il
saldo primario (deficit al netto degli
interessisuldebito)eraparia-21,787
miliardi laddove, nel medesimo tri-
mestre del 2019, era stato positivo di
oltre18. A fine 20201l debitopubblico
arriveraacircaili6o%delPile,ad ag-
gravare la situazione, potrebbe ag-
giungersiil ritardo degliaiuti europei,
conl'accordo sul bilancio 2021-2027
ancoraoggettodinegoziatoe glistru-
mentilegislativi necessari all'attiva-
zione del pacchettoNext Generation
Euinviadiapprovazione,

Per evitare questotipo discenario,
enecessarioavere un piano che mobi-
litile risorse interne disponibili per far
fronte agliinvestimenti necessariper
adeguareleinfrastrutturedel Paesee
ricapitalizzarele aziende delle filiere
vincenti nel prossimo futuro. Nel
mentre, per sopperireallacadutadel-
ladomanda internazionale, dobbia-
mospingere ladomanda e gli investi-
menti interni. Ma non puo investire
sololoStato: il settore privato deve fa-
relasua parte. Quindi di cosa abbia-
mo bisogno? Abbiamo bisognodella
fiducia nella nostracapacitacomeco-
munita diaffrontare il futuro.

Per questo!'Italiasideve scuotere,
quanto prima, dalla crisi di pessimi-
smochestadeprimendo siailconsu-
mo privatosiagliinvestimenti. Amet-
teresul tavolo i numeri dell'Istat, nel
secondo trimestre 20201 consumiso-
nodiminuiti dell'11,5% ela propensio-
ne al risparmio € aumentata di 5,3
puntirispettoal trimestre precedente.
Secondo I’Abi, a settembre 2020 si &
registrataunacrescita dellaliquidita
sui depositi dell’8%, ovvero 125 mi-
liardi di eurorispettoal 2019, portan-
dolaliquidita totalea 1.682 miliardidi
euro. Il risparmio privato e detgnuto
it gran patte dalla popolazione pil1
anziana, mentre traigiovaniil tasso di
inattivita aumenta (+2,3 punti per-
centuali) eiltasso dioccupazionedi-
minuisce (-3 punti). Tutto cid sitradu-
ceinuna propensione al rischio molto
bassa, cheasuavoltageneraun’acce-
lerazione dellalevadel debito che sara

scaricata sulle nuove generazioni.
Riportare la fiducia nel Paese ¢,
quindi, la vera priorita. Occorre creare
le condizioni perché le aspettative
delle personerispettoalle prospettive
dicrescita sostenibiledelsistemadi-
ventino dairrazionali (speranze)ara-
zionali(incentivia investire). Ma co-
mesirigeneralafiduciainunsistema
economico? La letteratura interna-
zionale offrealcuni spuntiche credia-
mo siano applicabili anche all’Italia.
Inprimoluogo, 'aumentodellafi-
ducia éil prodotto diuna riduzione dei
costiditransazione, comeasimmetrie
informative e tempidiautorizzazione
ed esecuzione. Le persone sono piu
propense amostrare unaumentodel-
la fiducia dopo aver osservato effetti
concreti e immediatamente visibili:1a
costruzione ol'ammodernamentodi
infrastrutture oppure il migliora-
mentodiservizidilargoconsumo re-
ti di assistenza sanitaria, scuole). Gli
investimenti perlaripresa dovranno
quindi essere programmati per dare
prioritaainterventiimmediatamente
“cantierabili” e diimpattofortemente
visibile, Per abbattere i tempi di ese-
cuzione, sipotranno creare sistemidi
governance 0 soggetti nuovi per gui-
daregliinvestimentisullaripresa,ad
esempiounfondosovrano ounente
disviluppo, dotatodiprocedure e po-
teri straordinari, con il compito di
mobilitare ilrisparmio improduttivo
peravviare velocemente alcuniinter-
ventistrategici suinfrastrutture, rica-
pitalizzazione delle imprese e ricon-
centrazione produttiva.
Insecondoluogo,l'aumentodella
fiducia € legato a piani pluriennali
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credibili e facilmente comunicabili,
sullabase di responsabilita certe. Per
questo motivo, € fondamentale che
I'accountability per 1'attuazione dei
piani di investimento non siadispersa
tra molteplici amministrazioni cen-
trali e locali come i programmi sui
fondistrutturali e diinvestimento Ue,
masia, invece, attribuitaaunsoggetto
singolo e riconoscibile, con poteri
adeguati. In totale rottura conlano-
stratradizione amministrativa poli-
centrica: il Recovery Planitalianode-
ve avere un nome e una faccia.
Infine, peralimentare fiducia oc-
corre legittimita, ovvero la convin-
zione chele scelte dei decisorisiano
intrinsecamente giuste, Larisposta
all’emergenza sanitaria ha offerto
unaimportante dose dilegittimita ai
diversi livelli di governo, basatasulla
convinzione che tutti rispettasserole
regole di distanziamento sociale.
Oraquestalegittimitasideve trasfe-
rire sulle scelte per il rilancio del-
'economia: aquesto fine, sostiene la
Banca Mondiale, occorre istituzio-
nalizzare comportamenticooperati-
vievalutareirisultati in manieratra-
sparente e non faziosa. Sara neces-
sario, quindi, cristallizzare nella go-
vernance del soggetto responsabile
peril pianodirilanciodelle formedi
concertazioneeco-decisioneconle
principali parti sociali. Allo stesso
tempo, sara importante ricorrerea
forme di monitoraggio e valutazione
esterna dei risultati affidandole a
soggettiterzi,ancheal difuoridella
Pubblica amministrazione.
Presidente Webuild
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