22-MAR-2024
dapag. 1-4/ fogliol/4

2 HURES

Quotidiano - Dir. Resp.: Fabio Tamburini
Tiratura: 62284 Diffusione: 120071 Lettori: 795000 (DS0001948)

L] DATA STAMPA

www.datastampa.it

Pagamenti, in ritardo
meta dei ministeri
e il 30% dei Comuni

Pnrr

Iritardi nei pagamenti delle fatture
commercialiai fornitori continua-
no a essere un’abitudine diffusa
nella Pa. Un’inchiesta fra gli indi-
catori di tempestivita dei paga-
menti2023appenapubblicatida-
glienti pubblicilo conferma. I ter-
mini Ue di 30 giorni (60 in sanita)

sono sforatidal 56,3% dei ministeri,
dal 29,1% dei Comuni capoluogo di
Provincia, dal 23,8% delle Regioni
e dal 19,1% delle Asl. Si spiega cosi
loslittamentodamarzo 2025 del-
I'obiettivo Pnrr diazzerare iritardi
neipagamenti, fissato in originea
fine 2023. Ma ora scattanoitagliin
busta paga ai dirigenti e ’'obbligo
dei piani dirientro previsto dal de-
creto Pnrr-4 ora alla Camera.
Trovati
—alle pagine 4 e 5

La Pa non paga: ancora
in ritardo meta ministeri
e i1 30% dei Comuni

Pnrr. Viminale e Universita sforano in media i termini di 33 giorni, fuorilegge
anche i dicasteri di Cultura, Giustizia, Salute, Imprese, Lavoro, Infrastrutture

E al Sud I'83% delle citta
eil 75% delle Asl

che non riescono
arispettare le scadenze
Ue di 30/60 giorni

Gianni Trovati
ROMA

Un’impresatitanica, che negli anni
ha macinato successi importanti
ma deve ancora percorrere un lun-
go pezzo di strada per arrivare al
traguardo. La storia eterna della
lotta italiana controiritardidipa-
gamento della Pubblica ammini-
strazione alle imprese fornitrici di
beni e servizi é ricca di lezioni per
chi abbia voglia di capirle.
Insegna che non esistono solu-
zioni semplici a problemi comples-
si. E che, per essere attuate davve-
ro, le riforme davvero profonde
hanno bisogno di un orizzonte plu-
riennale, superiore alle singolele-
gislature e incomparabile con i
tempi sincopatidel dibattito pub-
blicoitaliano. La questione, cheri-
guarda decine di migliaia diimpre-
se (soprattutto piccole e medie) al

lavoro con la Pa, mostra anche le
ragioni vere che al dila di molte po-
lemiche hanno impostoaRomala
complicata trattativa con la com-
missione Ue sulla rimodulazione
del Porr. Perché il Piano originario
(Missione 1, Componente 1, Rifor-
mai.iijchiedevadiazzerareiritar-
di di pagamento entro la fine del
2023.MalaPubblica amministra-
zione italiana, pur avendo avviato
labattagliafindal2013,non cel’ha
fatta. E senzalarevisione del cro-
noprogramma che ha spostato i
targetal primo trimestre del 2025,
il mancato raggiungimento degli
otto obiettivi gemelli sul rispetto
deitermini europeidi 30 giorni(6o
in sanita) e sull’azzeramento dei ri-
tardi avrebberoimpostolaperdita
difondi europei che invece il nuovo
Pnrr silimita ora a rinviare.

Scatta da quest’anno

il taglio del 30% ai premi
dei dirigenti responsabili
Entro fine mese i piani
con le contromisure

I numeri

Laprovadelnove arrivadall’«indica-
tore annuale sulla tempestivita dei
pagamenti», che ogni Pubblicaam-
ministrazione ha dovuto pubblicare
nelle scorse settimane. I’indicatore,
senza entrare troppo nel tecnico,
metitein rapportoigiorni che separa-
noladatadi pagamentoeffettivodal-
la scadenza della fattura, I'importo
dovutoelesomme complessive pa-
gate nel periodo. Quando il calcolo
restituisce unvalore negativo,I'ente

Wuome @ =
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mediamenterispettaitempi; quan-
doilvalore & positivo, no.

Un’indagine a tutto campo su
ministeri, regioni, aziende sanita-
rie locali e comuni capoluogo di
provincia mostra che il 26% di
questi enti pubblici fa ancora at-
tendere i propri fornitori piu dei
30/60 giorni imposti dalla diretti-
va europea del 2011, per la quale
I'Italia ¢ appena stata deferita per
la seconda volta alla Corte di giu-
stizia europea. Perché a Bruxelles,
con buone ragioni, I’abitudine di
non saldare nei tempiidebiti con
le imprese imponendo loro di ri-
correre a finanziamenti per col-
mareibuchidicassa prodotti dai
mancati pagamenti viene conside-
rataunadistorsione grave neifun-
zionamenti del mercato. E verosi-
mile che allargando il campo agli
enti pit1 piccoli il quadro peggiori,
mailmonitoraggio complessivo ¢
aggiornato per ora a meta 2023,
quando ha registrato un tempo
medio di pagamento a 37 giorni.
Nel 2015, per capire dadove labat-
taglia & partita, i giorni medi erano
74, esattamente il doppio.

Va detto comunque che fra i
grandi enti il panorama peggiore €
offerto dai ministeri, I'unicocom-
partoincuiélamaggioranzaasso-
lutaasforareitempilegalidipaga-
mento. Laliquidazione delle fattu-
re continuainfattia viaggiareari-
lento in 9 ministeri con portafoglio
su16,il56,25% del totale, inun pa-
norama in cui spiccanoi33s,s giorni
diritardomediodel Viminale tallo-
nato dal ministero dell’Universita
con 32,89 giorni, mentre Cultura,
Salute e Turismo oscillanofraiize

i1z giorniditroppo e Giustizia, La-
voro, Imprese e Infrastrutture sfo-
ranoitermini dimenodiiogiorni.

Gli enti territoriali
Lastessazoppia (ein qualche caso
I’assenza assoluta di dati) siincon-
traingregionisu21(23,8%), domi-
nate dai tempibiblici (76,19 giorni
di ritardo medio) denunciati dal
Molise seguito a distanza da
Abruzzo, Basilicata, Calabria e
Campania. Il calendario & troppo
disteso in 30 capoluoghi su 103 (il
29,1%) € in 21aziende sanitarie lo-
calisu110(il19,1%). Com’era facile
prevedere, nelle amministrazioni
territoriali gli inciampi si concen-
trano a Sud: ¢ meridionaleil100%
delle Regioni conipagamentiinri-
tardo, I'83% dei Comuni e il 75%
delle Asl nelle stesse condizioni. In
qualche caso agonfiarel'indicatore
& anche uno sforzo virtuoso di
smaltimento degli arretrati, che fa
arrivare alla cassafatture con date
dinascitalontanissime: accade per
esempio a Napoli, doveii43 giorni
diritardo medioregistrati nel 2023
sono undato stellare, ma pur sem-
pre migliore dei206 dell’anno pri-
ma e dei 228 del 2021.

Tagliin busta ai dirigenti

Proprio i dati consuntivi del 2023
dovrebbero far scattare ora una
delle misure pit1 draconiane contro
iritardidei pagamenti, impostadal
Pnrr (M1C1-72) e introdotta dal D1
13 delloscorsoanno, che chiedein
praticaditagliare almeno del 30%
laretribuzione di risultato dei «di-
rigentiresponsabili dei pagamenti
delle fatture commerciali e dei diri-

gentiapicali delle rispettive strut-
ture» troppo lente con le fatture. Le
verifiche sul punto sono affidate al-
I'«organo di controllo di regolarita
amministrativa e contabile» di
ogni amministrazione.

Le contromisure
Madeltemasioccupaancheil de-
creto Pnrr-quater (Dl19/2024) ora
in discussione alla Camera. Perché
il rinvio di 15 mesi degli obiettivi
non ¢ stato gratis, ed € stato con-
cesso dalla commissione Ue in
cambio di unimpegno rafforzatoa
combattere il fenomeno. Entro fi-
ne mese i ministeri che hanno un
indicatore 2023 superiore a zero
devono inviare un «piano degli in-
terventi» per rientrare nei ranghi
al Mef, che dovra mettere all’opera
una task force sui controlli e inte-
ressarela Cabinadiregia del Pnrr
in caso di disallineamenti fra gli
obiettivi del Piano e la realta. La
stessa cosa andra fatta nei Comuni
con piudi 6omila abitanti, Provin-
ce e Citta metropolitane, che devo-
no approvare il Piano degli inter-
venti in giunta e sottoporlo a un
Tavolo tecnico che sara istituito
sempre al Mef. Nellasperanzache
questa panoplia basti: perché altri
rinvii in Europa sono al momento
impensabili.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

/6,19 giormi

LAMAGLIA NERA

Il Molise registra nel 2023 i tempi di
pagamento pil lunghicon 76,19
giorni di ritardo medio rispetto alle
scadenze ufficiali delle fatture

Fuori tempo

La percentuale degli enti che nonrispettano i termini di pagamento

MINISTERI

REGIONI

COMUNI
CAPOLUOGO

AZIENDE
SANITARIE

56,3%

23,8%

DY

29,175

19,1%
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L'indicatore di tempestivita della Pubblica amministrazione

Itempi di pagamento in giorni dititardd imedio rispetto ai termini dileggs. Sé ff dato & negativo | pagamenti
sono effettuati in anticipo.

Foggia®
Presidenza del consiglio® - Forli
Esteri -7,90  Frosinone
Interni Genova
Giustizia 9,16  Gorizia
Difesa -877 Grosseto
Economia -0,77  Imperia
Imprese 5,41 Isernia
Agricoltura | 1700 Laspezia
Ambiente -996  L'Aquila
Infrastrutture® 355 Latina®
Lavoro 726 Lecce
Istruzione -6,75  Lecco
Universita Livorno
Cultura’ 17,60 | odi®
Salute 1380  Lycca
Turismo? 1520  Macerata

Mantova
Abruzzo Massa Carrara
Basilicata Matera’
Bolzano Messina?
Calabria Milano
Campania Modena
Emilia-Romagna Napoli
Friuli-Venezia Giulia Novara
L‘:’z'°_ Nuoro
Liguria Oristano
Losnbiasdity Padova
Marche” Palermo
Molise Parma
Pienl'lonte Pavia
PugHa Perugia
Sardegna
Sicilia :::::a
Toscana
Trento Piaoenza
Umbria P!sa :
Valle d'Aosta Flato™s
Venets Pordenone
COMUNICAPOLUOGO Folsssa
Agrigento? Prato
Alessandria 1498 Ragusa
hrcons D i Ravems
Aosta Reggio Calabria
Arezzo8 Reggio Emilia®
Ascoli Piceno ;:emt::' 576

= =]

:ﬁ:llino Roma 7,34
Bari IS Rovieo
Belluno -835 Salerno
Benevento 197 Sassari®
Bergamo B Savona
Biella -7,64 Siena
— S B s
Bolzano Sondrio
Brescia Taranto® -2,20
Cagliari Terni
Caltanissetta 12,23 Torino
Campobasso Trapani
Caserta Trento
Catania Treviso
Catanzaro Trieste
Chieti Udine -9,77
como Varese
Cosenza? Venezia
Cremona Verbania
Crotone® 0 Vercelli
Cuneo _ Verona
Enna’ 6,05 ViboValentia
Ferrara’ -7,68 Vicenza
Firenze _ Viterbo

(1) Dato fermo a dicembre 2019. (2) Dato fermo al 2022. (3) Secondo trimestre 2022. (4) Terzo trimestre 2022, (5) Primo trimestre 2023.
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AZIENDE SANITARIELOCALI DS1948
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Astl di Pesaro e Urbino

ABRUZZO Ast4 diFermo

Lanciano-Vasto-Chieti® Ast5di Ascoli Piceno
Avezzano-Sulmona-L'Aquila -898 MOLISE

rescr Aerem T
Teramo -5,20 PIEMONTE

BASILICATA To4’
Potenza Asp -24,32 [RLE] -12,78
Matera Asm 856 To5 -5,60
CALABRIA Ve
Catanzaro® 1326 Bi =18.39
Cosenza 577 No -13,00
Crotone ] Veo -3,00
Vibo valentia 39,03 AL -9,01
Reggio calabria 385 Cn2 S
CAMPANIA A e
Avellino® o M
Caserta? 0,01 Asl cittadi Torino -9,86
S —r 1788 ::(:\af'l:sm BOLZANO —
:x:: :f::;ro 1::2; PROVINCIA DI TRENTO

Napoli 3sud Thambp e
Salerno -3,71 PAu:iI!:’ 13.00
EMILIA-ROMAGNA = ASIBr _2.0:00
Blarenz ___ v 12,00
Parma -0,56 AsIBt -14,00
Reggio Emilia -7,10 AsiBa ~ 1"00
Modena -6,54 AslLe
Bologna 662 o RDEGNA

icla ~1000 ) din. 4 dell'Ogliastra®
bl 1218 o din.1disassari -18,16
Romagna 688 " psin.2 dellaGallura -1534
FRIULI VENEZIA GIULIA PR T
Friulioccidentale -7,60 Asln. 5 di Oristano 18,39
Friuli centrale “17.06 5 ) 1.6 del Medio Campidano 7,45
Giuliano Isontina Asln. 7 del Sulcis -25,02
i Asln.8di Cagliari
Roma 18 -10,00 SICILIA

Roma2 ZEI  Asp Agrigento
Roma 3 iAdud  Asp Caltanissetta 4,00
Roma 45 852  aspcatania 1,29
Roma5 -10,00 Asp Enna -12,52
Roma6 Asp Messina 3,42
Frosinone’ 143  AspPalermo 1,74
Latina -400 AspRagusa 54,27
Rieti el Asp Siracusa -19,16
Viterbo ecies]l  AspdiTrapani -6,25
LIGURIA TOSCANA

Genovese® Toscana centro
Imperiese Toscana nord-ovest 11,61
Savonese Toscana sud-est 138,61
Chiavarese UMBRIA

Spezzino AuslUmbrian. 1 -22,72
LOMBARDIA AuslUmbrian.28 -32,10
Ats della citta metropol. di Valle d'Aosta

Milano Usl Valle d'Aosta -7,68
Ats dell'Insubria VENETO

Ats della Montagna

Ats della Brianza

Ats di Bergamo
Ats di Brescia

Ats dellaval Padana

Ats di Pavia

MARCHE

Ast3 di Macerata’

Ast2 di Ancona®

Ulss n. 1 dolomiti

Ulss n. 2 marca trevigiana
Ulss n. 3 serenissima

Ulss n. 4 veneto orientale

Ulss n. 5 polesana

Ulss n. 6 euganea

Ulss n. 7 pedemontana

Ulss n. 8 berica

Ulss n. 9 scaligera

(6) Secondo trimestre 2023.(7) Terzo trimestre 2023.(8) Quarto trimestre 2023
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