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Un nuovo futuro Per gestire la crescita Falternativa sars
tra flessibilita di bilancio concessa ai singoli Stati
o lrasterimento di compiti e capacita di spesa verso I'Unione

LE DUE (DIFFICILI) STRADE
CHE HA DAVANTI LEUROPA

La testimonianza Le possibilita

Di Marco Butiin «The Man La Commissione potra
inside. A European Journey progressivamente diventare
through Two Crises» il Tesoro dell'Unione
(Bocconi University Press) e dell'eurozona

di Ricardo Franco Levi

«l,

Europa si formera attraverso le
crisi e sara la somma delle solu-
zioni a queste crisi». La previsio-
ne di Jean Monnet, primo archi-
tetto dell’Europa unita, viene
spesso citata con un sentimento
di rassegnazione a fronte degli
scarti tra cio che suggeriscono la
speranza, I'ambizione, il bisogno
di un’azione in grado di fare fron-
te ai problemi che la storia ci pone
davanti, e la realta di ¢ido che
I'Unione e i Paesi che la compon-
gono riescono a produrre, a met-
tere concretamente in atto.

Seppur con le tragedie e la scia
di dolore portate con sé, la pande-
mia esplosa nel 2020, con la rea-
zione che essa ha determinato, of-
fre I'opportunita, la speranza di
un cambio di rotta, di un’Europa
finalmente capace di guardare al-
to e lontano, di ritrovare il senso
della propria missione e il con-
senso dei propri cittadini.

In «The Man inside. A Europe-
an Journey through Two Crises»
(Bocconi University Press, 486 pa-
gine, euro 80), con una testimo-
nianza unica per il ruolo di pri-
missimo piano da lui ricoperto,
da vero «uomo all'interno» della
macchina e del processo decisio-
nale dell'Unione, il senso del cam-
mino percorso dall’Europa in
questi cruciali dodici anni lo offre
Marco Buti, oggi capo di gabinet-
to del commissario Paolo Gentilo-
ni, dal 2008 al 2020 a capo della
direzione generale di Economia e
Finanza della Commissione Euro-

pea, il ruolo che fu a suo tempo di
Tommaso Padoa-Schioppa.

Organo esecutivo dell'Unione,
cioé responsabile dell'attuazione
delle decisioni politiche adottate
dal Consiglio, cioé dai governi na-
zionali, e dal Parlamento e, insie-
me, quale garante dei trattati e
unica titolare del potere di pro-
porre le leggi, rappresentante de-
gli interessi dell’Europa intera.

Questo ¢ il duplice, alle volte
contraddittorio ruolo della Com-
missione Europea.

Una Commissione tenuta a da-
re corso all'unico, possibile punto
di incontro, al minimo comune
denominatore tra le posizioni e i
contrastanti interessi dei paesi
membri. Per una non breve sta-
gione, respinta addirittura ai mar-
gini, in una posizione ancillare ri-
spetto ai governi nazionali.

Sono gli anni, con la Commis-
sione Barroso, della difesa delle
politiche «responsabili», coerenti
con il sentire del tempo, il «Brus-
sels-Frankfurt consensus», e che
accentuano la recessione e rallen-
tano laripresa. ~

Poi, la tensione si allenta e la
Commissione, a partire dagli anni
della presidenza Juncker e dell’ac-
cento su crescita e investimenti,
ritrova progressivamente ruolo e
autorevolezza. E si iniziano a co-
gliere i frutti della capacita di pro-
porre quelle che appaiono le mi-
gliori opzioni per I'azione comu-
ne, ponendosi un passo pill avanti
dei paesi membri con il compito
di coagulare su quella posizione
un consenso non ancora maturo,
per nuila scontato.

Infine, sotto la spinta della pan-
demia, shock perfetto che colpi-
sce senza distinzioni tutti i paesi
europei, la Next Generation Euro-
pe e il suo «braccio armato», il
Piano Nazionale di Ripresa e Resi-
lienza.

Non sostegno di corto respiro

per riprendere il cammino inter-
rotto ma progetto di crescita. Con

Pambizione, forse non dichiarata
ma certamente presente, che
I'enorme quantita di risorse mo-
bilizzate e gli obiettivi ai quali es-
se sono ancorate — capitale uma-
no, infrastrutture materiali e im-
materiali, ambiente — possano
spingere le economie, in analogia
a quanto si propone in America
Famministrazione Biden, su nuo-
vi e pil avanzati equilibri e su piit
alti e duraturi percorsi di crescita.

Una prospettiva nella quale la
Commissione, posta al centro dei
meccanismi tanto della spesa (i
trasferimenti agli Stati), quanto
della raccolta delle risorse ('emis-
sione di debito denominato in eu-
ro) potra progressivamente diven-
tare il Tesoro dell’'Unione e del-
l'eurozona.

Perché — nota Marco Buti con
non dissimulato orgoglio — «nel-
I'Unione Europea solo la Commis-
sione e i suoi economisti possie-
dono la capacita analitica, la com-
petenza istituzionale e I'esprit de
finesse per rivestire un tale ruo-
lo». Insomma, anche se Buti non
usa il termine, é questione di au-
torevolezza, di autorita.

Al cuore delle sueriflessioni, un
filo rosso che sottotraccia tutte le
collega attraverso gli anni e i sin-
goli terni affrontati, nella continua
ricerca di una coerenza che garan-
tisca politiche che siano economi-
camente corrette, assunte al giu-
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sto livello istituzionale, sorrette da
un consenso popolare, sta la ten-
sione e la ricerca di un corretto
equilibrio tra regole e autorita.

Regole per offrire un comune
quadro di certezze. Autorita per
gestire quelle regole con la flessi-
bilita necessaria per adattarsi al
mutare delle circostanze, per me-
glio governare la complessita e le
diversita dell'Unione.

Quali, dunque, le strade che si
aprono per I'Europa? Buti ne la-
scia intravedere due: o una flessi-
bilita di bilancio concessa ai sin-
goli Stati o il trasferimento di
compiti e capacita di spesa verso
I'Unione.

Ad alleggerire il peso sul bilan-
cio nazionale cosi da agevolare il
mantenimento della regola del
deficit zero questa é 'opzione che
inizia a circolare il Germania. Sta-
remo a vedere. Intanto, I'impor-
tante contributo offerto da Marco
Buri nel suo «viaggio attraverso
due crisi» merita di essere studia-
to.
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