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LAUEEIL RECOVERY FUND
Ripresa, il freno
delle incertezze
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apagina 26

RECOVERY FUND, LA RIPRESA
FRENATA DALLE INCERTEZZE

I1 ruolo dell’'Unione [ immagine di rinnovato slancio
curopeo ¢ offuscata dal fatto che molti atli normativi chiave

devono ancora essere varali e ¢ € il rischio di ripensamenti

Nuove polemiche

Sono riprese vivaci
dispute sulla (Bzewsmne di
esplicite condizionalita per
accedere ai finanziamenti
di Enzo Moavero Milanesi

n Europa, da mesi il dibattito
politico ruota intorno al cosid-
detto Recovery fund volto a fi-
nanziare il rilancio economico
con investimenti e riforme
strutturali. La sfida per il suo im-
piego efficiente e rapido riguar-
da sia gli Stati, sia le istituzioni
dell'Unione Europea. La diffusa
tendenza é di badare perlopili a
cosa fanno o non fanno i gover-
ni, i Parlamenti e le pubbliche
amministrazioni nazionali. In
effetti, dalle loro scelte e dall'ef-
ficacia realizzatrice dipendera
buona parte del successo (mer-
coledi sono uscite le linee base
italiane). Tuttavia, non va di-
menticato che € I'Unione stessa,
con i suoi organi operativi, che
deve assicurare numerose deci-
sioni nodali. Osservato da que-
sta prospettiva, il contesto attua-
le continua a mostrare fluidita e
incertezze che, malgrado le fre-
quenti solenni asserzioni di
buoni propositi, non conferma-
no quell'immagine di ritrovato
slancio che si vuole accreditare.

Anzi, poiché a Bruxelles biso-
gna ancora approvare atti nor-
mativi chiave e chiarire vari pun-
ti, i pit1 critici e dubbiosi evoca-
no perfino possibili colpi di co-
da degli scontenti del
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compromesso raggiunto a lu-
glio al Con51gho Europeo. Per
esempio, sono riprese vivaci di-
spute sulla previsione di esplici-
te condizionalita per accedere ai
finanziamenti Ue, connesse al-
l'osservanza da parte dei governi
beneficiari di valori fondanti,
quali lo «Stato di diritto». Que-
stione importante che merite-
rebbe un dibattito serio, non
strumentale a retropensieri,
magari per rinegoziare I'assenso
dato a luglio. Non é l'unica con-
trapposizione e ciascuna accre-
sce le insidie sulla sempre pen-
dente cruciale decisione Ue per
le ulteriori «risorse proprie» (le
entrate del bilancio Ue) destina-
te a garantire e rimborsare le
emissioni di debito comune ne-
cessarie per il Recovery fund. La
sua approvazione richiede
I'unanimita al Consiglio Ue e,
poi, il voto favorevole in tutti i
Parlamenti degli Stati. Se uno
soltanto dicesse no, lo scenario
muterebbe di netto e, come mi-
nimo, il saldo positivo del flusso
finanziario si ridurrebbe parec-
chio. Un guaio per!I'ltalia che ve-
drebbe quasi dimezzate le sov-
venzioni annunciate. .

Un altro profilo essenziale at-
tiene al ruolo dell'Unione: c’é
tanto da fare, da spiegare, so-
prattutto da semplificare a fron-
te delle grandi aspettative. A fine
maggio era stato pubblicato il
progetto del regolamento Ue per
il Recovery fund: contiene di-
sposizioni severe e insolitamen-
te meticolose, gia illustrate su
queste pagine. Sono norme
prioritarie, ma potrebbero cam-
biare perché sinora non adottate
né dal Parlamento europeo, né
dal Consiglio. La carenza legisla-
tiva cagiona insicurezza giuridi-

ca. Nel frattempo, la Commis-
sione europea supplisce — per
cosi dire — con «linee guida»
(pubblicate giovedi) e docu-
menti di lavoro (meno cono-
sciuti, ma reperibili in rete:
www.politiche europee.gov.it).
Cosi, un singolare effluvio di
«soft-Jaw» precorre, con preci-
sazioni, chiarimenti e interpre-
tazioni la formale disciplina del
fondo che per oranon c’¢. Come
¢ noto, la Commissione ha abi-
tualmente il compito di vigilare
sul diritto Ue e di agire contro le
violazioni: dunque, le valutazio-
ni preventive che fa hanno note-
vole influenza, condizionano.
Fra le sue recenti prese di posi-
zione, alcune sono di particola-
re rilievo e almeno tre meritano
di essere sottolineate.

La prima, apre a un uso del
Recovery fund per una riduzio-
ne delle tasse: purché alleggeri-
sca quelle sul lavoro, valga a ri-
muovere ostacoli agli investi-
menti privati o sia strettamente
funzionale al varo di una rifor-
ma strutturale in un Paese. Se ne
¢ parlato molto ed € un'idea con-
divisibile. La seconda afferma-
zione, invece, € piu critica: di-
chiara 'applicabilita delle regole
Ue sugli aiuti statali alle imprese
anche ai finanziamenti del fon-
do. Tuttavia, le risorse in causa
non sono «statali», bensi del-
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I'Unione e il fondo sara «in regi-
me di gestione diretta» della
Commissione (non dei singoli
governi nazionali); per giunta,
I'individuazione dei progetti da
sostenere avviene solo con l'ap-
provazione esplicita di Commis-
sione e Consiglio. A cosa serve
allora, nel quadro eccezionale
del Recovery fund, ribadire l'esi-
genza delle complicate proce-
dure ad hoc sugli aiuti statali,
che possono portare a escludere
svariate imprese dai benefici? E
comunque, perché non stabilire
subito una specifica liberatoria
generale, ai sensi della deroga
Ue che consente gli ajuti desti-
nati a «progetti di comune inte-
resse europeo» O «a porre rime-
dio a un grave turbamento del-
l'economia»? La logica attuale
sfugge e appesantisce il conte-
sto. La terza puntualizzazione
del documento inietta una nota
di apprensione ai Paesi a rischio
di una procedura per indebita-
mento eccessivo (adesso in mo-
ratoria, ma per quanto?). Se si
trovano in tale procedura d'in-
frazione e tardano nelle azioni
correttive per uscirne, i finanzia-
menti del Recovery fund potreb-
bero essere sospesi a guisa di
sanzione. Disegno opinabile,
dato che sono proprio gli Stati -
come la nostra Italia - in mag-
giore difficolta di bilancio e
quindi, passibili di procedura ad
avere piu necessita di fondi Ue
(straordinari e ordinari). Inoltre,
una siffatta condizione incombe
sull'avvenire e rende questi Stati
ulteriormente subordinati a
eventuali future raccomanda-
zioni e prescrizioni macroeco-
nomiche dell'Unione.
Insomma, non sono tutte ro-
se e finché siamo in tempo, ci
sarebbe ancora materia da di-
scutere, da noi e nelle riunioni
europee.
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